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Sachverhalt

Abb. 1

Ubersicht Gebiet, geoportal.ch, Dezember
2018

1 Ausgangslage

1.1.1 Planungsanlass

Der Bezirk Oberegg plant eine Parkplatzanlage auf einer Fliche innerhalb des
Dorfkernes, welche heute als Viehschauplatz genutzt wird. Diese soll auch wei-
terhin fur Veranstaltungen wie die Viehschau genutzt werden kénnen. Durch
die neue Parkplatzanlage soll dem Parkplatzproblem mit der fehlenden Parkie-
rungsmoglichkeit entlang der Dorfstrasse entgegengewirkt werden. Fiir die
Ausarbeitung des Projektes wurde das Ingenieurbiiro Hersche Ingenieure AG
aus Oberegg beauftragt. Um dieses Projekt umsetzen zu kénnen, ist eine Um-
zonung notig.

Heute befindet sich der Planungsperimeter in der Freihaltezone, wodurch
eine Parkplatzanlage auf dem 6stlichen Teil der Parzelle 1341 nicht zonenkon-
form ware. Auch der offentliche Spielplatz im westlichen Teil der Parzelle 1341
sowie die EW-Zentrale auf der Parzelle 1355 entsprechen nicht direkt dem Zo-
nenzweck einer Freihaltezone. In Absprache mit dem BUD wurde eine Umzo-
nung in die Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen als zweckmassig beurteilt.
Die Parkplatzanlage soll so gestaltet werden, dass der Charakter einer freien,
weitgehend begrinten Flache erhalten bleibt.
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2.1

Grundlagen 2.1.1 Kantonaler Richtplan
Im Uberarbeiteten kantonalen Richtplan Appenzell Innerrhoden aus dem Jahre
2017 wird das Gebiet als Siedlungsgebiet ausgewiesen. Bei der detaillierten Be-
trachtung des Siedlungsgebietes von Oberegg wird der Geltungsbereich einer
rechtskraftigen Freihaltezone zugewiesen, was dem momentan rechtskraftigen
Zonenplan entspricht. Weitere Festlegungen zum vorliegenden Gebiet gibt es
keine.

2.1.2 Zonenplankarte Nutzung | Baureglement
Der Geltungsbereich ist gemass dem rechtskraftigen Zonenplan entsprechend
der heutigen Nutzung als Viehschauplatz der Freihaltezone (F) zugewiesen.
Diese ist gemass Art. 33 BauG dauernd von Uberbauung freizuhalten.

Mit der neuen Nutzung als Parkplatz andert sich die tatsachliche Ausgangs-

Abb. 2

Ausschnitt Zonenplan Nutzung,
geoportal.ch, Dezember 2018, ohne Mass-
stab
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- Freihaltezone F

Landwirtschaftszone L

.\ Ortsbildschutzzone integral OS-I

——— Gefahrenzone GZ: mittlerer Gefahrdung

E] Verkehrsflache
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2.2 Projekt

2.2.1 Projekterarbeitung Parkplatz | Viehschauplatz

Nach dem Studium von verschiedenen Parkierungsvarianten wurde 2018 in ei-
ner ersten Projektphase ein Richtprojekt fiir den Parkplatz "Barenwiese" erar-
beitet.

Dieses Richtprojekt wurde in Bezug auf die Umgebungsgestaltung in einem
Gestaltungskonzept vom 18.12.2018 verfeinert, um eine gute Einpassung des
Parkplatzes ins Ortsbild zu erreichen.

In der Folge wurde das Projekt Uberarbeitet und liegt aktuell als Bauprojekt
vor. Die Bearbeitung des Projekts erfolgte durch das Bliro Hersche Ingenieure
AG. Die Anlage soll sowohl die Parkierung als auch die Durchfiihrung der jahrli-
chen Viehschau ermoglichen.

Das Gestaltungskonzept enthalt an der ostlichen Seite eine an die Mehrfamili-
enhausparzellen angrenzende Hecke sowie an der westlichen Grenze des ge-
planten Parkplatzes einen Fussweg. Zudem wurde vorgeschlagen, die gesamte
Platzgestaltung mit Schotterrasen auszugestalten. Die Fahrbahn sollte mit
Steinreihen und die Parkplatze mit Steinwinkeln angedeutet werden, um die
Versiegelung moglichst gering zu halten. Ostlich und westlich sollte der Platz
durch Baumreihen gefasst werden und im Stiden zur Bezirksverwaltung waren
Sitzstufen angedacht. Detailliertere Angaben sind im Anhang A2 "Gestaltung
Parkplatz | Viehmarktplatz" zu finden.
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Abb.3  Skizze Gestaltung Parkplatz | Viehschau-

platz
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Projektschwerpunkte und Beurteilungen:

— Einfaches Verkehrsregime ohne Signalisation der Fahrtrichtungen, mit einer
zentralen Zu- und Wegfahrtsachse von 5.00m Breite in der Mitte des Plat-
zes;

— Erschliessung der Liegenschaft Nr. 17 von Norden, auch mit Lastwagen;

— (Not-) Erschliessung der Tiefgarage Baren;

— Lage der Zufahrtsstrasse abruickend von den Gartenanlagen der Mehrfamili-
enhauser Feldlipark 2 und 3;

— zwischen Parkieranlage und westlichem Parkli (Barenparkli) wird ein ge-
pflasteter Fussweg zum Dorf angelegt; daran angrenzend werden ein paar
Baume gepflanzt;

— nordseits (zur Feldlistrasse) entsteht eine Blumenrabatte, ostseits (zu den
Mehrfamilienhdusern) ein Griinstreifen fiir eine Baum- und Heckenbepflan-
zung mit einheimischen Geholzen;

— die Hohendifferenz von West nach Ost betragt gegen 2 —8 m und die von
Sud nach Nord rund 2.6 m;

— mit einem Quergefalle des Platzes von 3.0 — 4.5 % sind die Einschnitte und
Schittungen minimal. Die Abgrenzung zum Barenparkli erfolgt mit einer
Stellplatte und die zu den Wohnbldcken mit einer Winkelplatte; die ge-
samte Parkplatzanlage einschliesslich der Fahrgasse wird mit einem Schot-
terrasen ausgebildet;

— die Fahrgasse und die Ecken der Parkfelder werden mit Bundsteinen mar-
kiert;

— die Entwasserung der Oberflachen erfolgt zu einem kleineren Teil im nordli-
chen Bereich uber die Schulter hin zum begriinten Randbereich und zu ei-
nem grosseren Teil mittels eines Retentionsgrabens von 44m Lange;

— Beleuchtungskorper werden nur zum Fussweg im Westen und entlang der
Feldlistrasse im Norden neu errichtet;

— Das Parkplatzkonzept umfasst:

— 71 Parkfelder fur Personenwagen der Komfortstufe B (6ffentlichzugang-
lich);

— 2 Behinderten-Parkplatze neben dem Zugang zur Tiefgarage Baren;

— Ladestationen fur Elektrofahrzeuge (4 Parkfelder) in der stidostlichen
Platzecke.
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Abb. 4

Ausschnitt Bauprojekt

Stand: 4.Juli 2019
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3.1 Planungsrechtliche
Voraussetzung

3.2 Umzonung

3.3 Zonenkonformitat und
Zweckmassigkeit

3 Erlauterung

Gemass Objektblatt S.1.1 des kantonalen Richtplans soll sich das Ausmass der
Bauzonen Oe (Zone fiir &ffentliche Bauten und Anlagen) und der Bauzonen F
(Freihaltezone) nicht verdndern. Im Objektblatt S.5 wird als strategisches Ziel
fur die Ortsplanungen die Siedlungsentwicklung nach innen verlangt.

Da es sich im vorliegenden Falle um eine Umzonung von der einen Bauzo-
nenart, der Freihaltezone, in die andere, die Zone fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen handelt, bleibt die Flache von Oe und F insgesamt unverandert, und
die geanderte Nutzung kann im Innern des bestehenden Siedlungsgebiets er-
folgen.

3.2.1 Allgemeines

Die Umzonung auf den Parzellen Nr. 1341 und 1355 von der Zone F in die Zone
Oe dient der optimalen Nutzung dieses sehr zentral gelegenen Gebiets. Neben
der Nutzung als Parkplatz und als Viehschauplatz umfasst die Flache auch den
bestehenden Spielplatz und die EW-Zentrale.

Mit dem geplanten Schotterrasen auf der Parkplatzanlage kann der bishe-
rige Aspekt einer naturnahen, unbebauten Flache zu einem grossen Teil erhal-
ten bleiben. Diese Art der Platzgestaltung besitzt dank ihrer extensiven Nut-
zung und der Moglichkeit zum Gedeihen von Ruderalpflanzen zudem einen
okologischen Wert.

3.2.2 Abgrenzung

Die Abgrenzung basiert einerseits auf den ausgearbeiteten Konzepten und
stellt eine zweckmassige Grosse der Parkplatzanlage dar. Um sowohl die Nach-
frage nach Parkplatzen abdecken, als auch die Durchfihrung der traditionellen
Viehschau weiterhin gewahrleisten zu kdnnen, wurde auf den Einbezug einer
grosstmoglichen Flache geachtet. Andererseits sind im Perimeter ebenfalls der
bereits erwahnte 6ffentliche Spielplatz sowie die EW-Zentrale inbegriffen.
Diese Nutzungen werden in Zukunft so belassen.

Die Zonenkonformitat fur die vorgesehenen Nutzungen in der Zone fur 6ffent-
liche Bauten und Anlagen (Oe) sind gemass Art. 31 BauG gegeben. Sudlich an-
grenzend an die Umzonung liegt bereits eine Zone Oe. Durch die Umzonung
wird diese erweitert. Eine Umzonung der Freihaltezone in die Zone fir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen ist daher zweckmassig.
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4.1 Vorprufung

4 Verfahren

Der Teilzonenplan wurde am 14. Dezember 2018 dem Bau- und Umweltdepar-
tement zur Vorprifung eingereicht. Mit Schreiben vom 22. Januar 2019 hat das
Bau- und Umweltdepartement dem Bezirk Oberegg das Ergebnis der Vorpri-
fung eroffnet.

Die Umzonung wird darin als rechtmassig und die vorgesehene Nutzung in
der gewahlten Zone als zonenkonform beurteilt. Es wird eine Optimierung der
Platzgestaltung angeregt.

Das im Bericht angeregte Fachgesprach mit der Fachkommission Heimat-
schutz, in welchem die Ausrichtung der Parkfelder und die Lage der Erschlies-
sungsstrasse diskutiert werden sollten, hat am 18. Marz 2019 stattgefunden. In
der weiteren Bearbeitung des Bauprojekts zeigte sich jedoch, dass am ur-
springlichen Richtkonzept weitgehend festgehalten werden muss, damit die
existentiellen Platzanforderungen zur Erhaltung der Viehschau —ein fir den
Bezirk und die Bevolkerung sehr wichtiger Anlass — erfullt werden konnen.
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Checkliste Zonenplanung

Siedlung nicht relevant
relevant
— Bauzonenbedarf X
— Verfligbarkeit von Bauzonen X
— Haushalterische Bodennutzung X
— Ubereinstimmung mit kommunalem Richtplan X
— Larmschutz X
— Luftverschmutzung und Gerliche X
— Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NIS) X
— Storfallvorsorge X
— Ortsbildschutz und Kulturdenkmaler X
Infrastruktur und Wirtschaft nicht relevant
relevant
— Nutzungszuordnung X
— Bauzoneneignung X
— Kosten / Ertrage X
Natur und Landschaft nicht relevant
relevant
— Einordnung in die Landschaft
— Naturnahe Flachen und Siedlungsgliederung X
— Beeintrachtigung von Naturobjekten X
— Freihaltung von Bach- und Flussufern X
Siedlung und Verkehr nicht relevant
relevant
— Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr X
— Kapazitatsreserven Strassennetz X
— Langsamverkehrsnetz X
Wasser und Boden nicht relevant
relevant
— Fruchtfolgeflachen
— Grundwasserschutz X
— Naturgefahren X
— Belastete Standorte X
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